SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 242/2023

PROCESSO N° 1334232020-6

ACORDAO N° 242/2023

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MOINHOS CRUZEIRO DO SUL S/A.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes;: ROBERTO FLAVIO DIAS CAMARA E SEBASTIAO MONTEIRO DE
ALMEIDA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINARES. NAO ACOLHIDAS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENCAO A MENOR. FARINHA DE
TRIGO. PROTOCOLO ICMS 46/00. INFRACAO
CONFIRMADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Rejeitada a preliminar de nulidade por cerceamento ao
direito de defesa visto estarem presentes nos autos todos 0s
elementos essenciais a validade juridica da peca acusatoria,
bem como se encontram disponibilizado nos autos a
documentacdo instrutéria que serviu de esteio para a
acusacdo em epigrafe, garantindo ao sujeito passivo as
condicBes necessarias ao exercicio de seu direito a ampla
defesa e ao contraditério. Nao acolhida a preliminar de
extraterritorialidade indevida da legislacdo paraibana ao
caso, porque a exigéncia fiscal esta ancorada no Protocolo
ICMS 46/00, pactuado na forma do art. 102 do CTN.

- Constatada a retencdo e o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria a menor, devido pela Autuada,
estabelecida no Estado de Pernambuco, na condi¢do de
substituta tributaria, nas remessas interestaduais de farinha de
trigo e mistura de farinha de trigo, relacionados no Anexo V
do RICMS/PB, para contribuintes paraibanos, obrigando ao
lancamento de oficio por ofensa as Clausulas terceira e quarta
do Protocolo ICMS n° 46/00 e os artigos 3° e 4° do Decreto n°
31.382/2010.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para manter a decisdo singular e julgar procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00001249/2020-21 (fls. 3), lavrado em
15/9/2020, em face da empresa MOINHOS CRUZEIRO DO SUL S/A, inscricdo
estadual n® 16.900.122-9, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total de R$
161.227,90 (cento e sessenta e um mil, duzentos e vinte e sete reais e noventa
centavos), sendo R$ 80.613,95 (oitenta mil, seiscentos e treze reais e noventa e cinco
centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 391, I, art. 395, c/c o art. 397, 1l e, art. 399,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, artigos 4° c/c art. 7° do
Decreto n°® 31.382/10 e R$ 80.613,95 (oitenta mil, seiscentos e treze reais e noventa e
cinco centavos), de multa por infracdo, arrimada no artigo 82, V, “g”, da Lei n.°
6.379/96.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 30 de maio de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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Autuantes: ROBERTO FLAVIO DIAS CAMARA E SEBASTIAO MONTEIRO DE
ALMEIDA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINARES. NAO ACOLHIDAS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENCAO A MENOR. FARINHA DE
TRIGO. PROTOCOLO ICMS 46/00. INFRACAO
CONFIRMADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Rejeitada a preliminar de nulidade por cerceamento ao direito
de defesa visto estarem presentes nos autos todos o0s elementos
essenciais a validade juridica da peca acusatéria, bem como se
encontram disponibilizado nos autos a documentacao
instrutéria que serviu de esteio para a acusacdo em epigrafe,
garantindo ao sujeito passivo as condi¢cGes necessarias ao
exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditério. N&o
acolhida a preliminar de extraterritorialidade indevida da
legislacdo paraibana ao caso, porque a exigéncia fiscal esta
ancorada no Protocolo ICMS 46/00, pactuado na forma do art.
102 do CTN.

- Constatada a retencéo e o recolhimento do ICMS Substituicao
Tributaria a menor, devido pela Autuada, estabelecida no
Estado de Pernambuco, na condicdo de substituta tributaria,
nas remessas interestaduais de farinha de trigo e mistura de
farinha de trigo, relacionados no Anexo V do RICMS/PB, para
contribuintes paraibanos, obrigando ao lancamento de oficio
por ofensa as Clausulas terceira e quarta do Protocolo ICMS n°
46/00 e os artigos 3° e 4° do Decreto n° 31.382/2010.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00001249/2020-21 (fls. 3), lavrado em 15/9/2020, em face da empresa
MOINHOS CRUZEIRO DO SUL S/A, inscricdo estadual n® 16.900.122-9, em
decorréncia da seguinte infracéo:

0208 - ICMS - SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR. (OPERACOES INTERESTADUAIS)(PERIODO
A PARTIR DE 28.12.00) >> O sujeito passivo por substituicdo
suprimiu o recolhimento do ICMS - Substituicdo por ter
vendido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria com o imposto retido a menor.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA PELO RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, REPASSE DEVIDO
NAS OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS AO
ESTADO DA PARAIBA, RELATIVO AOS MESES DE
APURACAO:  01/2016 A  04/2017 E  08/2017.
ACRESCENTEM-SE AOS ARTIGOS DADOS POR
INFRINGIDOS NO RICMS/PB O ARTIGO 391, | E OS
ARTIGOS 4° C/C ART. 7° DO DECRETO-PB N° 31.382/10
(QUE INTERNALIZA O PROTOCOLO ICMS 46/00).

Com supedaneo nos fatos acima, o Fazendario constituiu o crédito
tributério no valor total de R$ 161.227,90 (cento e sessenta e um mil, duzentos e vinte
e sete reais e noventa centavos), sendo R$ 80.613,95 (oitenta mil, seiscentos e treze
reais e noventa e cinco centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 395, c/c o art. 397,
Il e, art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 80.613,95
(oitenta mil, seiscentos e treze reais e noventa e cinco centavos), de multa por infracao,
arrimada no artigo 82, V, “g”, da Lei n.° 6.379/96.

Documentos instrutorios acostados as fls. 6/181 dos autos.

Regularmente cientificado do auto de infragdo por meio do Domicilio
Tributério Eletrénico (DT-e), em 16/9/2020, conforme Notificacdo n° 001318382020
(fls. 06), o acusado interpds peticdo reclamatoria, as fls. 185/202, dos autos, em
11/12/2020, alegando, em sintese, que:

a) Afirma que é uma indUstria moageira de trigo em grdo para producdo de
farinha de trigo, misturas de farinha e farelo de trigo com
estabelecimento localizado no Estado de Pernambuco;

b) Que a sua matéria prima principal — grdos de trigo — é importada de
exterior ou proveniente de outros Estados da Federacdo, especialmente
da Regido Sul e que, no desenvolvimento de suas atividades, realiza,
regularmente, operacdes de venda de mercadorias para destinatarios
localizados no Estado da Paraiba;

c) Que ocorreu violagdo ao principio da territorialidade e em virtude disso,
ocorreu a ilegitimidade do Estado da Paraiba em exigir o pagamento do
ICMS ST, uma vez que a empresa autuada é regularmente inscrita no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco;
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d) Requer a nulidade do procedimento fiscal pelo erro ou falta de
fundamentacdo legal, ou seja, pela auséncia dos requisitos obrigatorios
do auto de infracdo, defendendo que ndo ficou comprovada a certeza na
ocorréncia do fato gerador, bem como, é visivel a imprecisdo na
determinacéo de sua base de calculo.

e) Assevera que ndo ha no Auto de Lancamento a indicacdo da base de
calculo, da aliquota, limitando-se a inserir o valor do ICMS
pretensamente devido, ndo apresentando quaisquer documentos ou
demonstrativos que comprovem a exigéncia fiscal ora combatida;

f) Esses fatos ensejariam a nulidade do procedimento fiscal em decorréncia
do cerceamento do direito de defesa da autuada;

g) A improcedéncia da acdo fiscal, em virtude da inclusdo equivocada na
base de célculo do ICMS-ST do trigo em gréo, por parte da fiscalizacéo,
do valor correspondente as despesas de ensilagem (armazenagem) em
silos ou armazém de terceiros, realizadas ap6s o recebimento desse
produto pelo estabelecimento adquirente;

h) Aduz que nenhuma despesa deixou de ser considerada no mencionado
calculo, ressaltando que o normativo contido no art. 3° do Decreto do
Estado de Pernambuco n° 27.987/05 delibera que a base de célculo, para
efeito de cobranca do imposto por substituicdo tributaria, sera formada
pelo valor da aquisicdo de trigo em gréo, adicionado do valor dos
impostos, ai incluido o préprio ICMS, as contribuicBes e todas as demais
despesas cobradas ou debitadas ao destinatario, inclusive frete e seguro,
até o momento do ingresso no estabelecimento do adquirente ora
Impugnante;

i) Repisa que as despesas incorridas apds o recebimento ou ingresso no
estabelecimento adquirente ndo devem compor o montante sobre o qual o
imposto seré calculado;

j) Também néo foi corretamente calculado o ICMS devido por substituicdo
tributaria (ICMS-ST) em relacdo as operacdes subsequentes com as
mesmas mercadorias;

k) Informa, ainda, que a legislacdo que rege a matéria, estabelece que a
parcela do trigo em gréo convertido em farelo de trigo ndo e aplicavel a
sistematica de pagamento do ICMS, prevista pelo Protocolo ICMS 46/00.
Ou seja, o valor referente as despesas de armazenagem relativas a essa
mercadoria ndo deve ser incluido na base de calculo do débito por
substituicdo tributaria, apenas os custos com ensilagem em silos de
terceiros, relacionados a parcela do trigo em grdo convertido em farinha
de trigo;

I) Noticia que impetrou o Mandado de Seguranca n° 0004286-
48.2015.8.17.0001, em 2/2/2015, perante a 72 vara da Fazenda Publica de
Recife-PE, por meio do qual questiona a inclusdo ou ndo dessas despesas
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na base de calculo do ICMS, acompanhado de depdsito judicial dos
respectivos valores.

m) Reitera que a legislacdo sobre o assunto (Protocolo ICMS 46/00 e
Decreto n°® 27.987/05) é clara e precisa quanto ao fato de que todas as
despesas debitadas ao destinatario até o momento do recebimento do
produto no estabelecimento do adquirente integram a base de calculo do
imposto devido pela operacdo subsequente a entrada de farinha de trigo e
mistura pré-preparada de farinha de trigo no estabelecimento paraibano.

Com base nos argumentos apresentados, a Impugnante requer a nulidade
do lancamento em analise ou, caso ndo seja esse 0 entendimento, seja reconhecida a sua
total improcedéncia, haja vista a inocorréncia de irregularidades e pelos demais
argumentos alhures.

Declarados conclusos, com informacédo de ndo haver reincidéncia, foram
o0s autos remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido
em que foram distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que exarou
sentenca nas fls. 1.028/1.040, na qual decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa, in verbis:

ICMS. RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES INTERESTADUAIS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO.
PROTOCOLO ICMS  46/00. PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO DE OFiICIO.

1. Nao se vislumbra a nulidade arguida na inicial, isto porque o
Auto de Langamento preenche todos os requisitos exigidos pela
legislacdo tributaria. Ndo cabe o alegado cerceamento de
defesa.

2. Constatada a retencdo e o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributdria a menor, devido pela Autuada,
estabelecida no Estado de Pernambuco, na condicdo de
substituta tributaria, nas remessas interestaduais de farinha de
trigo e mistura de farinha de trigo, relacionados no Anexo V do
RICMS/PB, para contribuintes paraibanos, por disposicdo das
normas do Protocolo ICMS n° 46/00 e por previsdo contida na
legislacdo tributaria interna da Paraiba.

3. Exigéncia subsistente em sua totalidade, com base na carga
tributaria prevista nas Clausulas terceira e quarta do Protocolo
ICMS n° 46/00 e nos artigos 3° e 4° do Decreto n° 31.382/2010.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio do DTe, com
ciéncia em 22/08/2022 (fl. 1.043), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
20/9/2022 (fls. 1.044/1.069), no qual reitera os fundamentos apresentados em primeira
instancia, especialmente reforcando que:
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a) Aduz preliminar de violacdo ao principio da territorialidade, por
impossibilidade de exigir o ICMS por substituicdo tributaria
relativamente a entradas de importacdo e aquisicdes no mercado interno,
realizadas por contribuinte pernambucano com base na legislagcdo do
Estado da Paraiba;

b) A indevida exigéncia do ICMS pelo Estado da Paraiba, pelo motivo
das despesas realizadas apds o recebimento do trigo em grdo pelo
estabelecimento importador localizado no Estado de Pernambuco, fato
gerador da obrigacao tributaria;

¢) Que houve erro na apuracdo do célculo do ICMS, da parcela do trigo
em grdo convertido em paralelo de trigo sobre a qual ndo é aplicavel a
sistematica de pagamento do ICMS prevista pelo protocolo ICMS n°
46/2000, clausula 42 872 e anexa planilha de céalculo de apuracdo do
ICMS.

Requer que seja o presente recurso voluntario recebido, conhecido e
provido, para reformar a r. sentenca recorrida, reconhecendo a nulidade do auto de
infracdo ou a sua improcedéncia.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta relatoria na forma regimental para analise e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Versa 0s presentes autos sobre a acusacao de retencdo e recolhimento a
menor do imposto devido nas operacdes interestaduais sujeitas a substituicao tributaria,
relativo ao produto farinha de trigo, com base no Protocolo ICMS 46/00, em face da
empresa epigrafada.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro
do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Em preliminar, a Recorrente afirma que lhe foi cerceado o direito de
defesa, por falta de motivacdo do lancamento, imprecisdo da base de célculo que
impunha incerteza na ocorréncia do fato gerador e requer a nulidade do auto de
infracdo.

Segundo a peca acusatoria, ao promover a retencdo e o recolhimento do
ICMS — Substituicdo Tributaria a menor do que o legalmente exigido, a Autuada teria
afrontado o disposto nos artigos 395, 397, Il, e art. 399, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 395. A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

I - em relacdo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operacéo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes subsequentes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:
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a) valor da operacao ou prestacdo propria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo sendo

admitidos descontos condicionado ou nao;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subsequentes. (...)

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operac@es sujeitas a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

I - nas entradas de mercadorias procedentes de outras unidades da
Federacgéo, para comercializacédo neste Estado, quando n&o houver retencdo
na origem:

a) através do DAR modelo 1, quando o contribuinte regularmente inscrito
possuir regime especial para dilagdo de prazo, concedido pelo Secretario de
Estado da Receita, previsto no § 3° do art. 106;

b) através do DAR modelo 3, nos demais casos;

Il - nas operacgBes interestaduais, o imposto retido serd recolhido em
qualquer banco oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associagédo
Brasileira de Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em
qualquer banco localizado na praca do remetente, a crédito da conta n°
201.329-0, do Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o
seguinte:

()

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagBes com produtos
submetidos ao regime de substituicéo tributaria seré efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territdrio deste Estado, nos casos
de operac6es efetuadas sem a retencdo antecipada;

Acrescente-se como infringidos os art. 391, 1 do RICM/PB e os artigos 4°
c/c art. 7° do Decreto n° 31.382/10 (que internaliza o Protocolo ICMS 46/00),
informados na nota explicativa do auto de infracéo.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as
mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servigco ou terceiro, nas prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo de que
participem (Lei n® 7.334/03);

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido
na prestacdo de servico de transporte contratado junto a
transportador autbnomo ou a empresa transportadora de outra
unidade da Federacéo, ndo inscrita neste Estado.

(..)
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§ 1° A responsabilidade serd atribuida em relacdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacfes ou prestagdes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de retencédo e recolhimento
a menor do ICMS Substituicdo Tributaria, deve ser aplicada a multa por infracéo,
arrimada no art. 82, V, “g”, que tem como base o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente, no todo ou em parte. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, e/ou de recolher, nesta condi¢do, o imposto retido na fonte;
(grifo nosso)

Portanto, a fundamentacdo juridica do lancamento ndo merece retoques.
No gue concerne a base de célculo propriamente dita, ela ndo foi destacada na inicial,
mas indicada precisamente na planilha APURACAO MENSAL DA AUDITORIA DO
ICMS TRIGO E DO VALOR DO ICMS-KG TRIGO E FARINHA DE TRIGO (fls.
9/10).

Outrossim, as despesas objeto de ajustes pela fiscalizacdo encontram-se
documentadas nos autos nas fls. 14/123.

Cabe ainda discorrer que a Recorrente manifestou total entendimento dos
fatos que Ihe foram imputados, portanto, ndo houve o aludido cerceamento de defesa
alegado, diante do minucioso trabalho documentado pela autoridade fiscal. Assim,
corroboro o entendimento da instancia singular pela regularidade do auto de infragéo.

Feita essa andlise formal, constata-se que o lancamento tributério foi
procedido de acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade
considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13. A identificacdo do sujeito
passivo, a descrigédo dos fatos, a norma legal infringida, a identificagcdo do autor do feito,
o local, a data e a hora da lavratura e a intimacdo, estdo bem determinadas nos autos.

Circunstancias que sao suficientes para garantir a legalidade do feito
fiscal.

Antes de me aprofundar nas questdes meritdrias, o sujeito passivo alega
que a matéria correlata ao auto de infracdo, no que se refere a despesas com ensilagem
foi judicializada através do Mandado de Seguranca n° 0004286-48.2015.8.17.0001,
impetrado em 2/2/2015, perante a 72 vara da Fazenda Publica de Recife-PE, por meio do
qual questiona a inclusdo ou ndo dessas despesas na base de célculo do ICMS,
acompanhado de deposito judicial dos respectivos valores.
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Essa matéria ¢ afeta ao art. 54 da Lei 10.094/2013, que disciplina o
marco inicial e final do contencioso tributario:

Art. 54. O Processo Administrativo Tributario contencioso desenvolve-se,
ordinariamente, em duas instancias, para apreciagdo e julgamento das
questdes surgidas entre 0s contribuintes e a Fazenda Estadual, relativamente
a interpretacao e a aplicacdo da legislacéo tributaria.

§ 1° A instancia administrativa comega com apresentacdo da impugnagéo e
termina com o pagamento, total ou parcial, no que tange a parte
correspondente a decis@o definitiva ou a propositura, pelo contribuinte,
contra a Fazenda Publica da Paraiba, de agédo judicial sobre o mesmo
objeto.

§ 2° Para efeito do § 1° deste artigo, importa rendncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de acdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacao, pelo érgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial.

No referido mandamus, foi indicada como autoridade coatora o Diretor
da Diretoria de Tributagdo e Orientacdo do Estado de Pernambuco, e a Secretaria da
Fazenda do Estado de Pernambuco como 6rgdo ao qual a autoridade coatora exerce suas
atribuicdes.

Nesse caso, embora a Recorrente tenha se insurgido contra as despesas
com ensilagem, o fez contra o Estado de Pernambuco, na pessoa do Diretor da Diretoria
de Tributacdo e Orientacdo daquele Estado, motivo pelo qual o Estado da Paraiba ndo é
parte na referida demanda, ndo sendo esta apta a encerrar a questdo posta em
julgamento.

E importante consignar também que a Recorrente manifesta nas razdes
de mérito diversas referéncias ao Decreto n° 27.987, de 02 de junho de 2005, do Estado
de Pernambuco. Com todas as vénias, e inobstante as regras serem semelhantes, ja que
pactuadas no Protocolo ICMS 46/00, essa legislacdo ndo é aplicada ao presente
processo administrativo tributario.

A presente demanda deve ser regida pelo Decreto n° 31.382, de 23 de
junho de 2010 e suas alteracdes, que dispde sobre o regime de substitui¢do tributaria nas
operacOes com trigo em gréo e farinha de trigo, e da outras providéncias, vigente para o
Estado da Paraiba.

Em seguida, a Recorrente aduz preliminar de violagdo ao principio da
territorialidade, alegando a impossibilidade de se exigir o ICMS por substitui¢do
tributéria relativamente a entradas de importacdo e aquisices no mercado interno,
realizadas por contribuinte pernambucano com base na legislacdo do Estado da Paraiba.

Sob esse ponto, assim se manifestou o julgador na instancia a quo.

“Em rela¢do a primeira vertente aduzida pela Impugnante, sob o argumento
de que houve a inobservancia do principio da territorialidade, em especial
ao questionamento sobre a validade da aplicagdo da legislacdo tributaria do
Estado da Paraiba, em relagdo as operacfes praticadas por contribuinte
pernambucano, cabe esclarecer que os Convénios e Protocolos ICMS que
regulam as operaces interestaduais submetidas ao regime da substituicdo
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tributaria dispdem, expressamente, que ao destinarem produtos ou
mercadorias a outras Unidades da Federagdo, o contribuinte substituto
devera observar a legislagédo tributaria do Estado de destino dos retrocitados
bens.

Desta forma, para que as operagfes ou prestacies antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, relacionadas ao regime de substituicdo
tributaria do ICMS atinjam a extraterritorialidade, ha que se respeitar o0s
dispositivos da Lei Complementar 87/96, no que tange a celebracdo de
convénios. Cita-se: Art. 9° A adoc¢ao do regime de substituicdo tributaria em
operagdes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos
Estados interessados.

Assim, conforme preceito da Lei Complementar 87/96 exposto acima, a
celebracgéo de Convénios e Protocolos tem o condao, para excepcionalmente,
nao se observar o Principio da Territorialidade, como ocorre no caso dos
autos.

Acrescenta-se que o RICMS/PB, em seu art. 401, aponta no mesmo sentido e
estabelece uma possibilidade para a aplicacdo da extraterritorialidade, em
relacdo a mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria. Veja-se:

Art. 401. A Secretaria de Estado da Fazenda, nos casos previstos em
convénios e/ou protocolos, podera atribuir ao estabelecimento industrial,
distribuidor ou atacadista, localizado em outra unidade da Federacéo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto relativo as
operagdes subsequentes realizadas no territério paraibano com produtos
sujeitos a substituicdo tributéria.

Em sintonia com a precisa decisdo do i. Julgador Singular, é preciso que
se esclareca ainda que a extraterritorialidade é excec¢do prevista no art. 102 do CTN, que
sera reconhecida nos limites em que lhe reconhecam 0s convénios de participem 0s
Estados, o0 que é exatamente o caso dos autos. Eis a norma:

Art. 102. A legislacéo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territorios, nos limites em
que Ihe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou
do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela
Unido.
A extraterritorialidade é norma principiolégica do sistema tributario
nacional é sempre citada na doutrina, conforme passagens a seguir transcritas, do i.
Professores Luciano Amaro (2011, p. 221)! e Hugo de Brito Machado Segundo?,
demonstrando seus exatos contornos:

Direito Tributario Brasileiro

“O codigo Tributario Nacional prevé a extraterritorialidade da legislagdo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos de convénios que
entre si realizem ou de normas gerais de direito tributario (art. 102),
dispositivo que tem escassa area de atuagdo. Geatano Paciello refere como

1. 1Amaro, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 172 Edi¢do. SGo Paulo: Saraiva, 2011.

2Segundo, Hugo de Brito Machado. Codigo Tributdrio Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao Cdédigo
Tributdrio Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003 / Hugo de Brito Machado Segundo. —
6. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017. Bibliografia. ISBN 978-85-97-01100-5.
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hipotese mais significativa de aplicagdo do dispositivo 0s convénios
celebrados pelos entes politicos, com vistas a execugéo de suas leis, servigos
ou decisées, bem como os relativos a outorga de iseng¢oes.”

Codigo Tributario Nacional: anotacBes a Constituicdo, ao Caodigo
Tributario Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003

“1. Extraterritorialidade das normas estaduais e municipais — O que 0 art.
102 do CTN esta a dizer, em outros termos, é que a legislacao tributaria dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, em regra, vigora
apenas no ambito de seus territdrios. Somente quando houver norma
excepcionando esta regra, veiculada em lei complementar federal de normas
gerais (CF/88, art. 146, 1), ou quando houver convénio celebrado com outros
Estados ou com outros Municipios, é que a extraterritorialidade é admitida.
Nesse sentido, julgando caso em que o Municipio de Sdo Paulo pretendia
fiscalizar fatos ocorridos no territorio de outros entes federados, o STJ
decidiu que “a fiscalizagdo municipal deve restringir-se a sua area de
competéncia e jurisdicdo”. Em seu voto, o Min. relator afirmou que “o
artigo 195, do CTN, deve ser interpretado de forma sistematica, em
harmonia com os principios que norteiam o ordenamento juridico-tributario.
Ao permitir a exigéncia pretendida pelo Municipio de Sdo Paulo estar-se-ia
concedendo poderes ao fisco municipal de fiscalizar fatos ocorridos no
territério de outros entes federados, inviabilizando, inclusive, que estes
exercam o seu direito de fiscalizar seus proprios contribuintes. Portanto, a
fiscalizagAo municipal deve restringir-se & sua &rea de competéncia e
Jurisdigdo (art. 37, XVIII, da CF)” (STJ, 2 aT., REsp 73.086/SP, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, j. em 17/6/2003, DJ de 30/6/2003, p. 160).”

Deve ser registrado ainda que o Estado de Pernambuco, citado diversas
vezes pela Recorrente, é signatario do Protocolo ICMS 46/00, assumindo na forma do
art. 102 do CTN as obrigacdes decorrentes do referido acordo regional, conforme as
disposicdes legais a seguir transcritas:

PROTOCOLO ICMS 46/00

DispGe sobre a harmonizacdo da substituicdo tributdria do ICMS nas
operagBes com trigo em grdo e farinha de trigo, pelos Estados signatarios,
integrantes das Regides Norte e Nordeste.

Os Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo e o Gerente de Receita
dos Estados das regides Norte e Nordeste , reunidos na cidade de Teresina,
P1, no dia 15 de dezembro de 2000, fundamentados no disposto nos art. 102
e 199 da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, e no art. 9° da Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de
1996, resolvem celebrar o presente

()

Clausula décima terceira As Secretarias de Fazenda, Financas, Tributacdo
ou Receita dos Estados signatarios deste Protocolo exercerdo, na defesa de
seus interesses, fiscalizagdo nas empresas que se relacionarem com as
disposicdes contidas neste protocolo, com a finalidade de verificarem a
exatiddo dos valores das operacgdes e dos recolhimentos realizados.

Clausula décima quarta As Secretarias de Fazenda, Financas, Tributacdo
ou Receita dos Estados signatarios manterdo intercambio de informac6es
relativas & execugdo das normas aqui estabelecidas.

Clausula décima quinta As unidades federadas signatarias deste protocolo,
deverdo inserir em suas legislacdes, dispositivos que possibilitem a cobranca
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antecipada do ICMS nas operacOGes de entrada de massas e biscoitos
originadas de unidades ndo integrantes deste protocolo, com o objetivo de
equalizar a carga tributaria com os produtos industrializados nas unidades
signatarias.

SIGNATARIOS: AC, AL, AP, BA, CE, ES, PB, PE, RN e SE.

A Recorrente toma como indevida a exigéncia do ICMS pelo Estado da
Paraiba, em razéo das despesas terem sido realizadas apds o recebimento do trigo em
gréo pelo estabelecimento importador, localizado no Estado de Pernambuco, fato
gerador da obrigacao tributaria.

Além disso, a recorrente reitera 0 argumento de que houve erro na
apuracdo do célculo do ICMS, da parcela do trigo em gréo convertido em farelo de trigo
sobre a qual ndo é aplicavel a sisteméatica de pagamento do ICMS prevista pelo
protocolo ICMS n° 46/2000, clausula 42, §72.

Com efeito, no julgamento singular, essas alegacdes da Recorrente foram
rejeitadas, tendo sido realizada uma analise minuciosa da legislacdo aplicada ao caso
concreto e refor¢ado a procedéncia do célculo realizado pela auditoria fiscal. Assim se
manifestou o julgador:

“Pelo que se depreende dos autos e da legislacio que rege a matéria, em
especial a Clausula quarta do Protocolo 46/00 retrocitada, também estaréo
incluidos na base de calculo desse imposto todas as despesas cobradas ou
debitadas ao destinatario, até 0 momento do ingresso no estabelecimento
adquirente das mercadorias, conforme notas fiscais de servigos eletrénicas
(fls. 14/123) que justificaram a inclusdo dessas despesas de ensilagem na
formacé&o da base de célculo.

Ou seja, a acima citada pretensdo da defesa, qual seja, a de que as despesas
a serem consideradas na apuracdo do ICMS-ST, sejam, apenas, as
incorridas pela empresa até o momento do desembarago aduaneiro, néo
guarda observancia com a legislacao tributaria que rege a matéria ora em
discusséo.

Ora, a considerar que o valor total da aquisicdo é aquele formado pelo
valor da mercadoria importada adicionado de todas as despesas cobradas
ou debitadas ao destinatario, h4 de se concluir que o0s impostos,
contribuicBes ou quaisquer despesas incorporadas ao valor de aquisicdo
passam a fazer parte do valor que formaré a base de célculo do imposto
que se exige.

De mesma banda, a prépria LC 87/96, em seu art. 13, V, "'e"" c/c art. 12, diz
textualmente que a base de calculo do imposto, no desembarago aduaneiro
de mercadorias ou bens importados do exterior, é a soma de quaisquer
outros impostos, taxas, contribuicfes e despesas aduaneiras. Isto posto, a
suposta controvérsia deixa de ter qualquer propdsito.

Desta forma, para se chegar ao calculo da base de calculo do imposto de
que trata a clausula quarta desse Protocolo, deve ser realizado o
procedimento acima exposto, o que, da andlise dos autos, foi feito pela
Fiscalizacéo.

Portanto, diferentemente do entendimento apresentado pela defesa, para a
cobranga do ICMS ST devido pela autuada, o FISCO aplicou as disposicoes
contidas no Protocolo ICMS 46/00, obtendo o valor do imposto a recolher a
partir da base de calculo de que trata a clausula quarta, excluindo a parcela
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do ICMS destacado e o ICMS do frete (FOB) na operacdo, aplicando’o
percentual de 33%, como se vé no demonstrativo detalhado da apuragéo, as
fls. 07/10.

Calculada a carga tributdria do ICMS a ser retido pelo Substituto
Tributario nas operacGes de aquisicdo de trigo em grdo efetuado pela
autuada em cada um dos periodos autuados, a Fiscalizagcdo procedeu ao
célculo do valor do ICMS por quilograma e, posteriormente, ao calculo do
valor do ICMS por quilograma referente ao produto “farinha de trigo”,
levando em consideracdo a taxa de extracdo de 75% do trigo em gréo, ou
seja, de que o processo de moagem do trigo em grdo resulta em um
percentual de obtencdo, em volume, de 75% (setenta e cinco por cento) de
farinha de trigo, como dispde os §8 6° e 7° da Clausula quarta do Protocolo
ICMS 46/00.

Em seguida, a Fiscalizagdo apurou a quantidade de farinha de trigo
destinada a este Estado a fim de apuar o ICMS devido pelas operacdes
subsequentes, como definido nos termos do Protocolo ICMS 46/00, com
aplicacéo do percentual de 60%, ao qual deve ser repassado a Paraiba,
tudo em conformidade com o que estabelece a clausula sétima:

Clausula sétima Nas operacdes realizadas por unidades moageiras ou suas
filiais atacadistas com farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, de sua
produgdo, tributadas na forma deste protocolo, destinadas a outra unidade
federada signataria, o valor correspondente a 60% (sessenta por cento) da
carga tributaria definida nos termos deste protocolo sera repassado em favor
do estado destinatario da mercadoria, no prazo estabelecido na clausula
quinta.

Pelo exposto, diferentemente do entendimento apresentado pela autuada, ndo
vislumbro afronta ao Protocolo ICMS 46/00, tendo a fiscaliza¢do apurado o
ICMS ST devido nas operagdes de venda de farinha de trigo efetuadas pela
autuada a este Estado com observancia as regras de repasse do ICMS devido
por substituicdo tributaria, definidas no referido Protocolo.

Dessa forma, as despesas de servicos de ensilagem, de fato, ocorreram
antes da entrada do produto no estabelecimento para moagem, portanto, esta correto o
entendimento da Fiscalizagdo, mantido na instancia prima, de que devem compor a base
de célculo do ICMS.

Quanto ao procedimento de calculo propriamente dito, embora a
Recorrente manifeste entendimento contréario, e apresente calculo paralelo, o algoritmo
de calculo do ICMS substituicdo tributéaria do trigo em grdo ndo é matéria inovadora em
termo de auditoria de ICMS, sendo procedimento sedimentado na interpretacdo da
Clausula quarta do Protocolo ICMS 46/00.

Impende destacar que a ratio legis do procedimento é que seja adotada
uma carga tributéria liquida de 33% (trinta e trés por cento)®/ 40% (quarenta por cento)
sobre a base de calculo relativa ao trigo importado do exterior e de outros Estados, e
também idéntica e proporcional carga tributaria nas importac6es de farinha de trigo, de
forma que o montante do ICMS correspondente a farinha de trigo processada com base

*Protocolo ICMS 46/00, na Redac#o anterior, efeitos até 31.03.17.
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no trigo importado, seja equivalente ao da farinha importada do exterior e de outros
Estados”.

Com isso, por exemplo, para o periodo de dezembro de 2015, o valor do
ICMS/kg de trigo, coluna 9 da planilha de apuragdo das fls. 9, é obtido pela divisdo do
valor do ICMS apurado R$ 4.065.913,15 pelo valor da massa do trigo adquirida de
12.900.000,00 kg, resultando em R$ 0,31519 de ICMS/kg e para a farinha de trigo, cujo
rendimento € de 75%, a massa de farinha de trigo € de (12.900.000,00 x 0,75) =
9.675.000,00 kg, resultando em R$ 0,42025 de ICMS/kg, diferentemente do valor
apurado pelo moinho de R$ 0,41815 de ICMS/Kg.

Dessarte, o procedimento adotado pela Fiscalizagdo de calculo do
imposto estd totalmente correto, e consta detalhadamente todos os resultados nas
planilhas das fls. 7/10, motivo pelo qual a decisdo singular ndo merece reparos, nesse
aspecto.

A Recorrente igualmente advoga que “Com efeito, é de se considerar
também que o trigo em grdo resulta em farinha e em farelo de trigo, sendo que a
parcela de trigo convertida em farelo ndo € aplicavel a sistemética de pagamento do
ICMS prevista no Protocolo ICMS n° 46/00. Caso fosse legitima a exigéncia de
inclusdo das despesas de armazenagem na base de calculo do ICMS, o que se admite
pelo mero prazer de argumentar, haveria de ser considerada apenas a parcela que se
converte em farinha de trigo 75%"” (fls. 1.063).

Data vénia, mas é regra comezinha de hermenéutica que os paragrafos da
norma devam ser interpretados em sintonia do caput e incisos e alineas que 0s
precederam. A tributacdo em comento incide sobre o produto trigo em gréo, e sua base
de célculo serd o montante formado pelo valor total de aquisicdo ou recebimento da
mercadoria, adicionado de todas as despesas cobradas ou debitadas ao destinatario, até o
momento do ingresso no estabelecimento adquirente, nela incluido o montante do
préprio imposto, acrescido, ainda, do valor resultante da aplicacdo dos percentuais que
resultam na carga tributaria de 33% (até 31/03/17) e 40% (posterior a 31/03/2017).

Portanto, ndo existe a desoneracdo pleiteada pela Recorrente de 25% da
carga tributéria referente ao farelo de trigo, resultante da moagem. Como visto, 0 que a
norma quis dizer € que toda a carga tributaria sera deslocada para a farinha de trigo
resultante da moagem, ficando o farelo de trigo fora dessa regra de tributacao.

Eis a legislacdo em destaque:

Clausula quarta

Redacao anterior, efeitos até 31.03.17.

Clausula quarta - A base de calculo do imposto sera 0 montante formado
pelo valor total de aquisi¢cdo ou recebimento da mercadoria, adicionado de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao destinatario, até o0 momento do
ingresso no estabelecimento adquirente, nela incluido o montante do
proprio imposto, acrescido, ainda, do valor resultante da aplicacdo dos
seguintes percentuais:

a) 4Lima, Jair Moreira. Manual de Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito. SINDIFISCOPB, 2006.
173p.
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I - na importac&o do trigo em gréo do exterior e nas aquisigdes de unidades
da federacdo ndo signatarias, bem como na aquisi¢do interestadual
efetuada diretamente a produtor localizado em unidades da federacéo
signataria:

a) 142% (cento e quarenta e dois por cento), quando oriundas do exterior
ou de unidades da federacdo com aliquota interestadual de 12% (doze por
cento), devendo este percentual ser ajustado para se obter a carga
tributaria de 33% (trinta e trés por cento) , caso a aliquota interna adotada
pela unidade federada de destino seja diferente de 12% (doze por cento).

()

§ 6° Considera-se, para efeito da carga tributaria de que trata este
protocolo, que o processo de moagem do trigo em grdo resulta em um
percentual de obtencdo, em volume, de 75% (setenta e cinco por cento) de
farinha de trigo.

§ 7° A sistemética de tributacdo de que trata este protocolo ndo alcanga o
percentual restante de 25% (vinte e cinco por cento) relativo ao farelo
resultante da moagem do trigo em grao.

Por todo exposto, a exigéncia fiscal da diferenca do ICMS devido ao
Estado da Paraiba esta totalmente correta, motivo pelo qual me acosto ao entendimento
exarado na decisdo singular para manter a procedéncia do auto de infragéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para manter a decisdo singular e julgar
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00001249/2020-21 (fls.
3), lavrado em 15/9/2020, em face da empresa MOINHOS CRUZEIRO DO SUL S/A,
inscricdo estadual n° 16.900.122-9, condenando-a ao pagamento do crédito tributéario
total de R$ 161.227,90 (cento e sessenta e um mil, duzentos e vinte e sete reais e
noventa centavos), sendo R$ 80.613,95 (oitenta mil, seiscentos e treze reais e noventa e
cinco centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 391, 1, art. 395, c/c o art. 397, Il e,
art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, artigos 4° c/c art. 7°
do Decreto n° 31.382/10 e R$ 80.613,95 (oitenta mil, seiscentos e treze reais e noventa
e cinco centavos), de multa por infragdo, arrimada no artigo 82, V, “g”, da Lei n.°
6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 30 de maio de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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